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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Современное государство стремится 

повысить  привлекательность  и  престиж  военной  профессии,  привлечь  на 

службу  больше  граждан  с  целью  совершенствования  вооруженных  сил  и 

укрепления военных позиций Российской Федерации в мире. Военнослужащие 

подвергают  себя  особому  риску,  претерпевают  лишения  и  испытывают 

повышенные  психологические  и  физические  нагрузки.  С  целью 

дополнительного  поощрения  граждан,  проходящих  военную  службу, 

государство  устанавливает  особые  условия  назначения  пенсионных  выплат 

военнослужащим  и  членам  их  семей.  В  этой  связи  интерес  представляет 

пенсионное  обеспечение  военнослужащих  и  его  принципы,  которые  сильно 

отличаются от принципов общей пенсионной системы.

Пенсионное  обеспечение  военнослужащих  регулируется  отдельным 

нормативным правовым актом – Законом Российской Федерации от 12 февраля 

1993  года  «О пенсионном обеспечении  лиц,  проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ,  учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах  принудительного 

исполнения Российской Федерации, и их семей» [8].  Однако существует ряд 

проблем, которые зачастую не позволяют военнослужащим в полном объеме 

реализовать свое право на пенсионное обеспечение. В таких случаях военным 

приходится  в  судебном порядке  защищать  и  восстанавливать  свое  право  на 

пенсионное  обслуживание.  Поэтому  необходимо проанализировать  порядок 

пенсионного  обеспечения  военнослужащих  и  рассмотреть  основные  пути 

решения  спорных  ситуаций,  возникающих  при  реализации  военными  своих 

прав. 

Степень научной разработанности проблемы.  Проблемы реализации 

права  военнослужащих  на  получение  пенсий  рассмотрены  в работах  таких 
4



ученых, как И.С. Иванова, М.В. Корякин, А. Ждан, А.В, Ефремов, К.Н. Гусова, 

С.В. Адаховская, Г.Э. Тучкова и др. Однако данная тема продолжает оставаться 

актуальной и требует дополнительного исследования. Несмотря на изученность 

проблематики реализации права военных на социальное обеспечение,  в  этой 

сфере остаются проблемы, которые требуют более глубокого научного анализа.

Целью выпускной квалификационной работы является исследование 

особенностей  порядка  и  условий  назначения  пенсии  военнослужащим  в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для  достижения  поставленной  цели  необходимо  решить  следующие 

задачи:

 охарактеризовать  пенсионное  обеспечение  военнослужащих  в 

Российской Федерации;

 изучить  нормативно-правовую  базу,  регулирующую  пенсионное 

обеспечение военнослужащих;

 рассмотреть виды пенсий военнослужащих в Российской Федерации;

 исследовать порядок расчета, назначения и выплаты военнослужащим 

в Российской Федерации;

 определить гарантии реализации права военнослужащих на пенсионное 

обеспечение;

 проанализировать  основные  проблемы  в  пенсионном  обеспечении 

военных и предложить пути их решения.

Объект  выпускной  квалификационной  работы –  совокупность 

нормативных  правовых  актов,  регулирующих  пенсионное  обеспечение 

военнослужащих,  а  также  общественные  отношения,  возникающие  в  ходе 

реализации их прав на получение пенсии в России.

Предмет  исследования составляет  выявление  особенностей 

нормативного регулирования общественных отношений, возникающие в ходе 

назначения, выплаты и получения пенсий военными в Российской Федерации.

Нормативно-правовой  основой исследования  являются  Конституция 

Российской  Федерации,  федеральные  законы,  указы  Президента  Российской 
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Федерации,  постановления  Правительства  Российской  Федерации  и 

ведомственные нормативные акты.

Методологическую  основу исследования  составляют  различные 

общенаучные методы такие, как индукция и дедукция, сравнительный анализ, 

синтез,  абстрагирования,  структурно-функциональный.  К  специальным 

методам, используемым в работе,  относятся:  формально-юридический, метод 

толкования правовых норм и сравнительно-правовой метод.

Теоретическая и практическая значимость исследования.  Выпускная 

квалификационная  работа  обобщает  теоретические  и  правовые  основы 

реализации права военных на получение пенсии. 

Структура работы включает введение, две главы, объединяющие шесть 

параграфов, заключение и список использованных источников и литературы.
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ГЛАВА 1. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СИСТЕМЫ 

ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ В РОССИИ

1.1.  Вопросы  пенсионного  обеспечения  военнослужащих  в 

социальной политике государства

В  ст.  39  Конституции  Российской  Федерации  гарантируется,  что все 

граждане Российской Федерации имеют право на социальное обеспечение [1]. 

Данная статья  гласит,  что каждый гражданин России гарантированно может 

рассчитывать  на  социальное  обеспечение  по  болезни,  возрасту,  по  потере 

кормильца,  по  инвалидности,  на  воспитание  детей  и  в  других  случаях, 

установленных законом [1]. 

Основной  целью  пенсионной  системы  любого  государства  является 

обеспечение помощи гражданам, утратившим трудоспособность. В Российской 

Федерации система пенсионного обеспечения военнослужащих и ее принципы 

сильно отличаются от принципов общей пенсионной системы. 

Пенсионное обеспечение граждан данной категории, а также членов их 

семей  (в  установленных  случаях)  регулирует  отдельный  нормативный 

правовой  акт  –  Закон  Российской  Федерации  от  12  февраля  1993  года  «О 

пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную  службу,  службу  в 

органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах 

по  контролю за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ, 

учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках 

национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах  принудительного 

исполнения  Российской  Федерации,  и  их  семей»  [8],  а  сами  начисления 

проходят  не  посредством  Пенсионного  фонда  Российской  Федерации,  а 

посредством иных уполномоченных органов (силовых ведомств) [36].

Под  статусом  военнослужащего  понимают  систему  прав  и  свобод, 

которые гарантированы государством, в том числе систему ответственности и 
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обязанностей,  установленных  нормативными  правовыми  актами  Российской 

Федерации  [9].  Стоит  отметить,  что  особый  статус  военнослужащих 

обусловлен  наличием  ряда  ограничений,  необходимых  для  обеспечения 

исполнения  военнослужащими  своих  должностных  обязанностей.  Права  и 

свободы человека  и  гражданина,  находящегося  в  статусе  военнослужащего, 

ограничены. К таким ограничениям относятся:

 участие в управлении коммерческих и некоммерческих организаций;

 занятие предпринимательской деятельностью (как самостоятельно, так 

и через доверенных лиц);

 получение  вознаграждений  от  юридических  или  физических  лиц  в 

связи с осуществлением своих должностных полномочий;

 использование средств материально-технического обеспечения и иного 

федерального  имущества  в  личных  целях,  не  имеющих  отношения  к 

должностным полномочиям [12].

Данные ограничения оказывают влияние на привлекательность военной 

службы для населения. В этой связи государством предпринимается ряд мер, 

направленных  на  обеспечение  защиты  прав  и  свобод  военнослужащих,  их 

интересов. Кроме того, государством компенсируются определенные затраты 

военнослужащих и предоставляются льготы, в том числе пенсионные. Таким 

образом, несмотря на перечень ограничений, социальная защита государством 

военнослужащих и членов их семей повышает престиж военной службы. 

Также  отметим,  что  социальное  обеспечение  военнослужащих 

обусловлено  рядом  трудностей,  помимо  законодательно  установленных 

ограничений.  Так,  например,  нахождение  в  постоянной  боевой  готовности, 

строгое  соблюдение  воинской  дисциплины,  необходимость  использования 

боевой  техники,  длительные  командировки,  в  том  числе  в  зоне  боевых 

действий, перемена места жительства и т.д.

Обеспечение  социальной  защиты,  включая  пенсионное  обеспечение 

военнослужащих  представляет  собой  весьма  многоплановую проблему.  Для 
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решения  данной  проблемы  необходим  четкий  правовой  механизм, 

регулирующий предоставление соответствующих льгот и прав. 

В настоящее время на территории нашей страны социальные гарантии 

военнослужащих  регулируются  рядом  отдельных  нормативных  и 

законодательных актов (более подробно они будут рассмотрены в разделе 1.2. 

дипломной работы).

Учитывая значимость в настоящее время военного сектора, государство 

стремится  обеспечить  военных  необходимыми  условиями.  Поэтому 

формирование  социальной  политики,  направленной  на  поддержку 

военнослужащих,  является  одним  из  важнейших  в  социальной  политике 

государства в целом. В этой связи государством уделяется особое внимание 

реализации  прав  военнослужащих,  предоставлении  им  установленных  льгот 

соответствующими органами власти [23].

Также  государством  совершенствуются  механизмы  и  институты 

социального обеспечения военных, обеспечивается охрана жизни и здоровья 

как самих военных, так и их семей, в том числе и предоставление льготных 

путевок на санаторно-курортное лечение [37]. Данные меры реализуются через 

соответствующие ведомства (Министерство обороны Российской Федерации, 

Министерство  внутренних  дел  Российской  Федерации,  Генеральная 

прокуратура).

Женщины  или  мужчины,  состоящие  на  военной  службе  и 

воспитывающие детей одни,  имеют дополнительные социальные гарантии и 

льготы,  регулируемые  законодательством  России  в  сфере  охраны  семьи, 

детства и материнства [37].

Должностные лица, в чьи обязанности входит обеспечение социальной 

защиты  военных,  определены  внутренним  документом  соответствующего 

ведомства [36]. Сюда относятся приказы Министерства обороны Российской 

Федерации и Федеральной службы войск национальной гвардии [36].

Кроме  того,  существует  ряд  общественных  объединений, 

способствующих  реализации  социального  обеспечения  военных.  Например, 
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самым известным является  Комитет  солдатских  матерей  [37].  Основная  его 

цель – это защита прав призывников, военных, членов их семей, а также членов 

семей погибших при выполнении боевого задания.

Государством  обеспечивается  защита  военнослужащих.  Неправомерно 

какое-либо ограничение прав и свобод военнослужащих, предоставленных им 

Конституцией  России,  федеральными  законами,  ведомственными 

нормативными актами и иными документами.

Осуществление  контроля  за  соблюдением  законодательных  норм  в 

отношении  военных  ведется  органами  государственной  власти,  органами 

военного  управления,  а  также  правоохранительными  органами.  Надзорную 

функцию  исполняет  Генеральная  прокуратура  и  прокуратуры 

соответствующих уровней [36].

Основным  направлением  социальной  защиты  военных  является 

пенсионное  обеспечение.  Порядок  начисления  пенсионных выплат  военным 

сильно  отличается  от  общеустановленного  [36].  При  назначении  пенсии 

военнослужащим учитывается ряд факторов, влияющих на порядок и условия 

назначения  пенсий.  К  таким  факторам  относится  прохождение  службы  на 

должностях или в регионах, которые связаны с высокой опасностью для жизни 

[36]. В таком случае время службы засчитывают в общий стаж при начислении 

пенсии по возрасту ввиду особых условий труда или при начислении пенсии за 

выслугу лет, если соответствующая должность или место прохождения службы 

включено в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации 

[36]. Например, служба, связанная с эксплуатацией ядерных боеприпасов [36].

Таким  образом,  мы  видим,  что  часть  военнослужащих  вправе  на 

льготный расчет стажа, то есть один день службы, связанный с опасностью для 

жизни и здоровья, приравнивается к двум или трем дням стажа [36]. Поэтому 

мы  часто  можем  наблюдать  военнослужащих,  ставших  пенсионерами  по 

выслуге лет в возрасте 30-35 лет.

Государством обеспечивается пенсионное обеспечение не только самих 

военнослужащих,  но  и  членов  их  семей,  их  супругам.  Например,  супруги 
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военнослужащих,  которые  проходили  службу  до  1992  года  включительно, 

имеют  право  на  включение  в  трудовой  стаж  всего  времени  проживания  с 

супругом независимо от места дислокации воинской части [9]. А с 1992 года – 

только если проживали в тех местностях, где не представлялось возможным 

трудоустроиться  по  специальности,  и  они  были  признаны  официально 

безработными, либо не могли трудоустроиться из-за состояния здоровья детей 

ввиду особых климатических условий [9]. Время проживания в таких регионах 

также включается в стаж супругов военнослужащих при расчете и начислении 

им пенсионных выплат.

Таким образом, мы можем сделать вывод, что статус военнослужащего 

обременен  рядом  ограничений  и  трудностей.  Однако  государством 

предпринимается  ряд  мер,  направленных  на  поддержание  их  достойного 

уровня жизни. К таким мерам относятся предоставление различного вида льгот 

как самим военным, так и членам их семей, а также пенсионное обеспечение, 

которое отличается от порядка назначения пенсий у остальных граждан. 

1.2. Правовые основы пенсионного обеспечения военнослужащих

Основным законодательным актом,  регулирующим основы социальной 

политики в военной сфере, стал Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-

ФЗ «О статусе военнослужащих» [9]. Как мы упоминали ранее, данный закон 

определяет статус военнослужащих. Именно этот закон устанавливает единую 

систему социальной защиты, гарантий, прав и ряда выплат военнослужащих.

Федеральный  закон  от  15  декабря  2001  года  №  166-ФЗ  «О 

государственном  пенсионном  обеспечении  в  Российской  Федерации» 

регулирует сферу пенсионного обеспечения в России, устанавливает право на 

получение  пенсий  и  порядок  назначения  пенсионных  выплат [11]. В  нем 

установлены  виды  пенсий  и  категории  граждан,  которые  имеют  право  на 

получение пенсионных выплат на территории нашей страны [11].
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Особенно обратим внимание на статью 6 рассматриваемого Федерального 

закона  [11].  Именно  в  данной  статье  определены  условия,  при  которых 

военнослужащие и члены их семей имеют право на получение пенсий [11].

Однако  отметим,  что  основным  законом,  регулирующим  порядок  и 

условия  начисления  пенсионных  выплат  гражданам,  которые  проходили 

военную или иную государственную службу, в том числе и членам их семей, 

является  Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-I «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних  дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по 

контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ, 

учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках 

национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах  принудительного 

исполнения Российской Федерации, и их семей» [8].

Данным Законом  установлены категории  военных,  имеющих  право  на 

получение  военной пенсии.  Также Закон устанавливает  способы исчисления 

пенсионных  выплат,  алгоритм  принятия  решения  в  случае,  если  гражданин 

вправе  претендовать  на  несколько  видов  пенсионных  начислений,  порядок 

начисления пенсий и порядок ее выплаты [8].

Размер  пенсионной выплаты самому военному либо  членам его  семьи 

зависит от множества факторов:

 потеря трудоспособности (например, инвалидность);

 выслуга лет;

 потеря кормильца [8].  

Кроме того, данным Законом установлен круг лиц, которые приравнены 

по пенсионному обеспечению к лицам, проходившим воинскую службу как в 

качестве офицеров, так и по контракту, а также их семьям. Поэтому отметим 

также,  что  время  прохождения  гражданином  военной  службы  по  контракту 

учитывается при расчете общего трудового стажа 1 день военной службы за 1 

день  работы  [8].  Прохождение  одного  дня  военной  службы  по  призыву 

приравнивается к двум дням работы.
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Статья 43 этого Закона предусматривает, что пенсии военнослужащим и 

членам их  семей  рассчитываются  на  основе  материального  довольствия  [8]. 

Учитываются  выплаты  по  званиям,  воинским  должностям (без  увеличения 

заработной платы за службу в отдаленных, горных районах и других особых 

условиях) и процентное увеличение выслуги лет, включая выплаты в связи с 

индексацией  надбавок.  Также  размер  пенсии  уволенного  военнослужащего 

зависит от продолжительности прохождения военной службы до увольнения с 

занимаемой должности и присвоенных воинских званий [8]. 

Статья 13 этого Закона предусматривает, что лица, проработавшие 20 лет 

и  более,  а  также  лица,  уволенные  со  службы  по  достижении  предельного 

возраста  службы,  здоровья  или  в  связи  с  организационной  или  личной 

деятельностью и достигшие страхового возраста,  имеют право на пенсию за 

выслугу лет в день увольнения в возрасте 45 лет, при общем стаже работы 25 и 

более лет, из которых не менее 12,5 лет - военная служба [8].

Согласно статье 14 этого Закона пенсия за выслугу лет устанавливается в 

следующих размерах:

 военнослужащие со стажем работы 20 и более лет: за 20 лет службы - 

50% соответствующих размеров заработной платы;

 за  каждый  год  службы  свыше  20  лет  -  3%  от  указанных  размеров 

заработной платы, но не более 85% от этих размеров;

 военнослужащие с общим стажем службы 25 и более календарных лет, 

из которых не менее 12 с половиной лет составляет военная служба: при общем 

стаже службы 25 лет - 50% соответствующих размеров материальной помощи и 

за  каждый  год  службы  свыше  25  лет  -  1%  указанные  суммы  финансовой 

помощи [8].

Пенсии, которые были назначены в соответствии с указанным  Законом 

для отдельных категорий граждан, при наличии соответствующих оснований 

предусматривают установление различных надбавок, исчисляемых в процентах 

от установленного размера социальной пенсии:
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 увеличение размера пенсии за  страховой стаж работы для инвалидов, 

размер которой определяется статьей 16 закона [8];

 взносы за стажировку и их размер определяются статьей 17 Закона [8];

 доплаты к пенсии по инвалидности и их размер определяются статьей 24 

Закона.  Доплаты  к  пенсии  по  случаю  потери  кормильца  и  их  размеры 

определяются статьей 38 Закона [8].

Начиная с 2017 года, правом на льготные исчисления стажа работы для 

назначения пенсии обладают: 

 проходящие  в  воинских  частях  и  военных  представительствах 

Министерства обороны военнослужащие;

 граждане,  проходящие  службу  по  контракту  на  штатских  воинских 

подразделениях в ракетных войсках стратегического назначения;

 военнослужащие,  занимающие  должности  на  надводных  кораблях, 

вспомогательных судах ВМФ [36].

Право  на  дополнительные  гарантии  и  компенсации  имеют 

военнослужащие, проходящие службу на Крайнем Севере и на приравненных к 

нему территориях, а также удаленных или за пределами территории Российской 

Федерации [8].

B выслугу  лет  для  назначения  пенсий  уволенным  со  службы 

военнослужащим засчитывается на льготных условиях:

1) один  месяц  службы  за  шесть  месяцев  -  в  постоянном  составе 

штрафных частей действующей армии в период Великой Отечественной войны;

2) один  месяц  службы  за  три  месяца  -  составе  смешанных  сил  по 

установлению мира и поддержанию правопорядка в зоне грузино-осетинского 

конфликта, а также в приднестровских регионах Республики Молдова;

3) один месяц службы за два месяца - в период Великой Отечественной 

войны в воинских частях, в странах, армии которых вели боевые действия или 

оказывали военную помощь другим государствам [18].

Анализируя указанный Закон, мы можем сказать, что как военные, так и 

сотрудники правоохранительных органов вправе рассчитывать на пенсию по 
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выслуге  лет.  Размер  их  будущей  пенсии  напрямую  зависит  от  уровня  их 

ежемесячного денежного довольствия.

Поэтому еще одним нормативный актом, регулирующим размер выплат 

военнослужащим, является  Федеральный закон от 7 ноября 2011 года № 306-

ФЗ  «О  денежном  довольствии  военнослужащих  и  предоставлении  им 

отдельных выплат» [14].

Данным  Законом  устанавливается  размер  ежемесячного  денежного 

довольствия,  а  также  порядок  расчета  ряда  выплат  военнослужащим  в 

зависимости от занимаемой воинской должности, от присвоенного воинского 

звания,  общего  времени  прохождения  военной  службы,  от  условий 

прохождения  военной  службы,  от  вида  исполняемых  функций,  от  порядка 

прохождения военной службы.

Как мы уже отмечали ранее, служба на должностях, которые связаны с 

высоким уровнем опасности жизни и здоровью, засчитывается в специальный 

стаж при  начислении  пенсии  за  выслугу  лет,  но  только  в  том случае,  если 

данные  должности  включены  в  перечень,  утвержденный  Правительством 

Российской  Федерации  [36].  В  соответствии  с  решениями  Правительства 

Российской Федерации утвержден внутриведомственный перечень должностей, 

которые связаны с опасностью для жизни или состояния здоровья, а именно 

приказ Министерства обороны Российской Федерации от 31 июля 1996 года № 

284 «О льготном исчислении выслуги лет для назначения пенсии отдельным 

категориям  военнослужащих»  [19].  Согласно  данному  приказу  были 

утверждены  инструкции,  регулирующие  льготное  начисление  пенсионных 

выплат  военным,  проходившим  службу  с  высоким  уровнем  опасности  для 

жизни и здоровья.

В соответствии с указанным приказом, право на льготный расчет выслуги 

лет для начисления пенсионных выплат с учетом приравнения одного месяца 

службы  к  полутора  месяцам  стажа,  начиная  с  июля  1995  года,  имеют 

следующие категории военных [19]:
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 проходящие службу по контракту на промышленных предприятиях, а 

также  в  отделениях  и  учреждениях,  подведомственных  Росатому  и 

выполняющие  обязанности,  связанные  непосредственно  с  использованием 

атомных реакторов и ядерных боеприпасов;

 проходящие службу по контракту в ракетных войсках стратегического 

назначения,  и  выполняющие  обязанности  в  подземных  сооружениях,  на 

подвижных командных пунктах или железнодорожных ракетных комплексах;

 проходящие службу по контракту на кораблях Военно-морского флота;

 проходящие службу в районах Крайнего Севера и приравненным к ним 

территориях,  а  также  на  других  местностях  с  неблагоприятными 

климатическими  условиями.  Перечень  таких  регионов  устанавливает 

Правительство  Российской Федерации,  в  то  время как  перечень  должностей 

определяет  соответствующее  ведомство,  в  котором  гражданин  состоит  на 

воинской службе [19]. 

Еще  одним  документом,  регулирующим  направление  пенсионного 

обеспечения военнослужащих и назначение им пенсий по выслуге лет, является 

постановление Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 № 

941 года  «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, 

компенсаций  и  пособий  лицам,  проходившим  военную  службу  в  качестве 

офицеров,  прапорщиков,  мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы 

или  по  контракту  в  качестве  солдат,  матросов,  сержантов  и  старшин  либо 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 

учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы  и  их  семьям  в 

Российской Федерации» [18]. 

Изучив данное постановление, мы можем отметить, что в расчет выслуги 

лет один месяц воинской службы приравнивается:

 к шести месяцам в случае прохождения службы в штрафных частях во 

время Великой Отечественной войны;

 к трем месяцам в случае:
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 прохождения службы в зоне грузинско-осетинского конфликта, но не 

ранее, чем с 4 июля 1992 года;

 прохождения службы в приднестровских районах с целью поддержания 

правопорядка в Республике Молдова, но не ранее, чем с 27 июля 1992 года;

 двум месяцам в случае:

 прохождения  службы  в  частях,  не  являющихся  постоянной 

действующей армией, во время Великой Отечественной войны;

 прохождения службы в странах, в которых велись боевые действия с 1 

января 1961 года по 31 декабря 1982 года [18].

Итак,  в  данном  разделе  мы  подробно  рассмотрели правовые  основы 

пенсионного  обеспечения  военнослужащих,  гарантии  военнослужащим, 

проходящим  военную  службу  по  контракту,  а  также  обозначили  принципы 

льготного  исчисления  лет  для  предоставления  пенсий  военнослужащим.  По 

итогам  проведенного  анализа  мы  можем  сделать  вывод,  что  пенсионное 

обеспечение  военнослужащих  регулируется  большим  числом  нормативных 

правовых  актов. Это  подчеркивает  заинтересованность  государства  в 

необходимости  обеспечения  социальной  поддержки  гражданам,  проходящим 

военную службу. Однако, к анализу и изучению нормативной базы необходим 

комплексный  подход  для  правильности  их  применения  и  назначения 

пенсионных выплат военнослужащим.

1.3. Виды пенсий военнослужащих

Виды пенсий военнослужащим установлены статьей 5 Закона Российской 

Федерации  «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы,  и  их 

семей», а также разделами II-IV [8].
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Пенсии военнослужащих бывают:

1) по выслуге лет;

2) по инвалидности;

3) по случаю потери кормильца [8].

Рассмотрим подробнее каждый из видов.

1. Пенсия по выслуге лет назначается:

 военнослужащим гражданам, которые были уволены с военной службы 

по  контракту  и  имели  на  дату  увольнения  с  военной  службы  выслугу  лет, 

равную 20 годам и более [8];

 уволенным  с  военной  службы  в  связи  с  достижением  предельного 

возраста пребывания на воинской службе в связи с состоянием здоровья или 

ввиду организационно-штатных мероприятий, а также чей возраст на момент 

увольнения со службы составил 45 лет, общий трудовой стаж составил 25 лет 

или более, 12,5 из которых приходилось на воинскую службу [8].

Размер таких пенсионных выплат составляет:

 для военнослужащих, у которых выслуга составляет 20 и более лет: 50 

процентов  от  общей  суммы  денежного  довольствия  –  при  двадцатилетней 

выслуге,  3  процента  суммы  общего  денежного  довольствия  за  каждый  год 

выслуги свыше 20 лет, но размер общих начислений не должен превышать 85 

процентов суммы денежного довольствия [8];

 для военнослужащих, чей общий трудовой стаж равен или превышает 

25 лет,  из  которых минимум 12,5 лет приходится на прохождение воинской 

службы,  -  50  процентов  общей  суммы  денежного  довольствия  в  случае 

двадцатипятилетнего  стажа  и  плюс  1  процент  за  каждый последующий год 

общего трудового стажа [8].

Вторым  видом  пенсий  военнослужащих  является  пенсия  по 

инвалидности.  На  получение  таких  выплат  имеют  право  военные,  которые 

проходили  военную  службу  по  контракту  и  стали  инвалидами  по  причине 

военной  травмы,  увечья  или  заболевания,  которое  было  получено  в  период 

прохождения службы [8].
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Размер такой пенсии рассчитывается:

 для инвалидов  I и  II групп, получивших инвалидность ввиду военной 

травмы, увечья, - 85 процентов от общего денежного довольствия, инвалидам 

III группы – 50 процентов общего денежного довольствия [8];

 для военнослужащих, получивших статус инвалида ввиду заболевания, 

вызванного особыми условиями в период прохождения службы: I и II группы – 

75  процентов  общего  денежного  довольствия,  III группы  –  40  процентов 

общего денежного довольствия [8].

В случае,  если военнослужащий погиб во  время прохождения службы 

или  умер  ввиду  иных  обстоятельств,  их  семьи  имеют  право  на  получение 

пенсии по случаю потери кормильца (но только при наличии определенных 

условий).

Таким  образом,  третий  вид  пенсионного  обеспечения,  установленный 

Законом  Российской  Федерации  от  12  февраля  1993  г.  №  4468-I,  в  сфере 

социального обеспечения военнослужащих является пенсия по случаю потери 

кормильца [8]. 

Данный  вид  пенсионного  обеспечения  полагается  нетрудоспособным 

членам  семьи  умершего  (или  погибшего)  военнослужащего  (военного 

пенсионера), которые состояли на его иждивении [8].

Размер пенсии по потере кормильца устанавливается:

 для членов семьи военнослужащего (военного пенсионера), умершего 

из-за получения военной травмы, – в размере 50 процентов от общего размера 

денежного довольствия на каждого нетрудоспособного члена семьи [8];

 для членов семьи военнослужащего (военного пенсионера), умершего 

из-за заболевания, приобретенного во время прохождения воинской службы, - в 

размере  40  процентов  от  общей  суммы  денежного  довольствия  на  каждого 

нетрудоспособного члена семьи [8].

Таким  образом,  пенсионная  система  для  военнослужащих  развита  на 

достаточно  высоком  уровне.  Стоит  сравнить  пенсионные  выплаты 
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«гражданских»,  то  есть  лиц,  не  состоящих  на  военной  службе,  и 

военнослужащих. 

Как  нам  известно,  в  Российской  Федерации  пенсионные  выплаты 

полагаются при наступлении соответствующего возраста (женщины – 60 лет, 

мужчины – 65 лет) [11]. Однако здесь также учитывается ряд условий (вредное 

производство, районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности и т.д.) 

[11].  Также  для  лиц,  не  состоящих  на  военной  службе,  но  имеющих 

инвалидность, установлены пенсионные выплаты. 

Отдельно стоит отметить возможность получении пенсии по выслуге лет 

у  государственных  гражданских  служащих.  Государственные  гражданские 

служащие  помимо  пенсии  по  выслуге  лет,  имеют  право  на  одновременное 

получение доли страховой пенсии, назначаемой по старости. Такая страховая 

пенсия назначается  к  пенсии за  выслугу лет  в  соответствии с  Федеральным 

законом от 28 декабря 2015 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» [15].

С целью сравнительного анализа мы попробуем рассмотреть пенсионное 

обеспечение военнослужащих за рубежом.

Так,  например,  в  Соединенных Штатах Америки право на пенсионные 

выплаты  имеют  военнослужащие,  прослужившие  не  менее  20  лет  в 

вооруженных  силах  государства  или  уволенные  ввиду  наступления 

инвалидности [25, с. 132]. Офицеры же, а также иные военные, состоявшие на 

офицерских должностях, имеют право на выход на пенсию после десяти лет 

прохождения службы.

Однако с назначением пенсии по инвалидности в США немного иначе, 

чем  в  Российской  Федерации.  Так,  для  получения  пенсионных  выплат  при 

наступлении  инвалидности,  приобретенной  не  по  причине  исполнения 

служебных полномочий, выслуга лет должна составлять 8 лет [25, с. 132]. В то 

время как в России, выслуга лет при наступлении инвалидности роли не играет.

Размер пенсии военнослужащих в США составляет 50 процентов, так же, 

как  и  в  России.  Но  при  выслуге  лет  30  и  более  лет  –  размер  пенсии 
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увеличивается до 75 процентов от денежного довольствия [25, с. 132]. В России 

же максимальный размер может достигать 85 процентов [8]. 

Военнослужащие во Франции имеют право на пенсию по выслуге после 

15 лет службы. Однако офицеры, которые не достигли предельного возраста и 

не прослужили 25 лет, могут рассчитывать на получение пенсии только после 

50 лет [25, с. 133].

Военные в Германии имеют право на пенсию по выслуге через 10 лет 

службы  [25,  с.  133].  В  таком  случае  размер  пенсии  равен  35  процентам 

денежного  довольствия,  а  за  каждый  следующий  год  прибавляется  20 

процентов  [25,  с.  133].  Но  после  25  лет  выслуги  начисляется  1  процент  от 

обшей суммы денежного довольствия [25, с. 134].

Таким образом, мы можем сделать вывод, что виды пенсионных выплат 

для военнослужащих в нашей стране установлены законодательством и тесно 

связаны с пенсионными выплатами для иных категорий граждан. Однако стоит 

отметить,  что размер пенсий военнослужащих превышает размеры трудовых 

пенсий.  Кроме  того,  отличается  порядок  и  условия  их  начисления.  В 

зарубежных  странах  тоже  развита  система  социальной  поддержки 

военнослужащих, и существуют свои пенсионные системы их обеспечения. Во 

всех рассмотренных нами странах, в том числе и в России, основным видом 

пенсионных выплат является пенсия за выслугу лет.

По  итогам  первой  главы  мы  можем  сделать  вывод,  что  статус 

военнослужащего  –  это  система  прав  и  свобод,  которые  гарантированы 

государством,  в  том  числе  система  ответственности  и  обязанностей, 

установленных  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации. 

Данный  статус  имеет  ряд  ограничений  и  трудностей,  таких,  как  запрет 

осуществлять предпринимательскую деятельность, запрет на получение дохода 

от  иных  физических  или  юридических  лиц,  а  также  прохождение  службы 

осуществляется  в  опасных условиях,  возникающих в  связи  с  прохождением 

службы.  Эти факторы обусловливают необходимость  создания  государством 
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особых льгот для военных с целью обеспечения их достойного уровня жизни, а 

также привлечения граждан на военную службу и поднятия ее престижа.

Социальная  защита  военнослужащих  регламентируется  рядом 

нормативных правовых и законодательных актов. Сюда относятся федеральные 

законы,  постановления  Правительства,  приказы  министерств  и  ведомств. 

Основным  законом,  который  регулирует  пенсионные  выплаты 

военнослужащим, является  Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 

года № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ,  учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах  принудительного 

исполнения  Российской  Федерации,  и  их  семей»  [8].  Именно  этим  законом 

установлены  виды  пенсий  военным,  условия  и  порядок  их  начисления.  В 

странах Запада военнослужащие также имеют льготный статус при начислении 

пенсий,  а  основным  видом  является  пенсия  по  выслуге  лет.  Пенсии 

военнослужащим  в  Российской  Федерации  бывают  нескольких  видов:  по 

выслуге лет, по инвалидности, по потере кормильца. 
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

НА ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

2.1.  Порядок  расчета,  назначения  и  выплаты  пенсий 

военнослужащим в Российской Федерации

Пенсии  военных  напрямую  зависят  от  их  денежного  довольствия, 

получаемого  в  период  прохождения  военной  службы  [28,  c.  25].  При 

назначении пенсии военнослужащему и при ее расчете необходимо принимать 

во внимание оклад военного по его должности,  званию (специальному либо 

воинскому) [28, c. 25]. Кроме того, порядок начисления и расчета пенсионных 

выплат  военным  установлен  постановлением  Правительства  Российской 

Федерации от  22 сентября 1993 года № 941 [18]. Также при расчете размера 

пенсии  должна  быть  учтена  и  соответствующая  надбавка  за  выслугу  лет  в 

процентном  соотношении  и  размер  выплаты,  возникающей  при  проведении 

индексации размера денежного довольствия. Однако отметим, что при расчете 

пенсионных выплат не учитывается размер повышенных окладов, назначаемых 

за  прохождение  службы  в  особых  условиях  (районы  Крайнего  Севера  и 

приравненные к ним местности, высокогорные районы, служба на подводных 

лодках или атомных станциях) [18]. 

Согласно ч.1 ст. 14 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-

ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» [10], минимальный размер 

пенсионных  выплат,  размер  надбавок  к  пенсии,  увеличение  размера  пенсии 

военного  определяются  в  соответствии  с  расчетным  размером  пенсий, 

установленных как базовая часть трудовой пенсии по старости [10]. Согласно ч. 

6 ст. 17 данного Федерального закона, при увеличении суммы базовой части 

трудовой  пенсии  по  старости  пенсионные  выплаты  военнослужащих  также 

изменяются в зависимости от такого увеличения [10]. 
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В случае увеличения размера денежного довольствия военнослужащего, 

его пенсия должна быть пересмотрена в соответствии с размером увеличения 

довольствия,  а  именно  той  его  части,  которая  учитывается  при  назначении 

пенсионной выплаты. Стоит обратить внимание на то, что расчет пенсионных 

выплат  для  военных  пенсионеров  очень  отличается  от  расчета  пенсий 

гражданам, на состоявшим на военной службе [34, c. 8]. 

Для расчета приблизительной суммы пенсионной выплаты необходимо 

знать следующие показатели: оклад по воинскому званию, оклад по воинской 

должности, размер надбавки ветерану военных действий, размер надбавки по 

выслуге лет, размер надбавки летному составу, общий срок службы и районный 

коэффициент.  Отметим,  что  размер  районного  коэффициента  находится  в 

границах от 1,1 до 2,0 в зависимости от места службы [36]. 

При  расчете  пенсии  военнослужащего  может  быть  использована 

следующая формула:

Военная пенсия= (ДДВ/2+3%*ДДВ*Высл)*Коэфф [36],

где  ДДВ  –  размер  ежемесячного  денежного  довольствия 

военнослужащего;

Высл – выслуга лет свыше минимальной величины;

Коэфф – понижающий коэффициент на дату расчета.

Отметим, что данная формула применима лишь в том случае, если стаж 

военного равен или превышает 20 лет.

Как было указано в первой главе, при выслуге лет 20 или более лет – к 

пенсии  начисляется  50%  от  размера  месячного  денежного  довольствия.  За 

каждый следующий год выслуги – по 3% от размера ежемесячного денежного 

довольствия. Однако в общей сложности сумма не может превышать 85% от 

ежемесячного денежного довольствия [8].

В случае, если военнослужащие имеют общий стаж службы 25 и более 

календарных лет, из которых не менее 12 с половиной лет составляет военная 

служба,  то  при  общем  стаже  службы  25  лет  они  имеют  право  на  50%  от 

денежного довольствия и за каждый год службы свыше 25 лет - 1% [8].
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Пенсионное обеспечение военных осуществляет Министерство обороны 

Российской  Федерации.  Для  получения  пенсионных  начислений  военный 

должен обратиться с заявлением в пенсионные органы Министерства обороны 

Российской  Федерации.  Помимо  заявления  военный  должен  приложить  ряд 

документов, которые необходимы при решении конкретного вопроса. 

Пенсионные органы Минобороны России рассматривают данный пакет 

документов  в  течение  десяти  дней  с  момента  поступления  заявления  или  в 

течение десяти дней с момента предоставления документов, которые не были 

предоставлены при подаче заявления [37].

Пенсия военным назначается с момента увольнения с военной службы. 

Однако  пенсия  не  может  быть  установлена  ранее  момента,  до  которого 

военному начисляется денежное довольствие, в том числе выплачиваемое при 

увольнении  со  службы.  Но  здесь  есть  исключение:  назначение  пенсионных 

выплат  позднее  момента  увольнения  со  службы  возможно  при  присвоении 

военному статуса инвалида в течение трех месяцев после увольнения. Также 

если  несчастный  случай  или  заболевание  получены  после  увольнения  со 

службы,  то  пенсионные  выплаты  назначаются  с  момента  установления 

инвалидности.

В  случае,  если  военным  подано  заявление  на  пенсионные  выплаты 

поздно, то начисление пенсий за прошедший промежуток времени происходит 

с  момента  получения  права  на  такие  выплаты,  однако  срок  не  может  быть 

свыше двенадцати месяцев до дня подачи заявления. Момент подачи заявления 

с необходимым пакетом документов в пенсионный орган Минобороны России 

считается  датой  подачи  заявления.  В  случае,  если  заявление  и  документы 

направляются  по  почте,  датой  подачи  считается  дата  отправления  пакета 

документов [37].

В случае наступления обстоятельств, которые влекут изменения размера 

пенсионных выплат военным, перерасчет происходит с первого числа месяца, 

следующего за тем днем, в котором данные обстоятельства свершились. Если у 

военного возникло право на увеличение пенсионных выплат, то, в случае его 
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несвоевременного  обращения,  разница  между  старой  суммой и  новой  будет 

выплачена за истекший период, однако срок не может быть свыше двенадцати 

месяцев, предшествующих дате подачи заявления о перерасчете. 

Выплата пенсионных начислений военных осуществляется по месту их 

жительства  или  по  месту  их  пребывания  на  территории  России.  Выплата 

пенсий  и  консультирование  военных  по  вопросам  пенсионного  обеспечение 

происходит  через  военные  комиссариаты.  Однако  начисление  пенсий 

происходит  путем  перечисления  на  счет  военного  пенсионера  в  Сбербанке 

России.  Также  пенсии  могут  быть  перечислены  путем  почтовой  связи  с 

доставкой  по  месту  пребывания  пенсионера.  В  этой  связи  пенсионными 

органами Минобороны России заключаются соответствующие соглашения со 

Сбербанком  России  и  АО  «Почта  России»  [37].  Однако  отметим,  что  в 

некоторых случаях пенсионные выплаты могут перечисляться иным способом, 

но только по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

Необходимо рассмотреть ситуацию, если военный пенсионер проживает 

на  территории  государства,  входившего  в  состав  СССР,  но  не  входящего  в 

состав СНГ. В таком случае пенсия начисляется в валюте соответствующего 

государства. Ее размер определяется Правительством Российской Федерации в 

соответствии  с  заключенными  международными  соглашениями  (например, 

Договор между Российской Федерацией и Королевством Испания о социальном 

обеспечении [3], Соглашение между Правительством Российской Федерации и 

Правительством  Литовской  Республики  о  пенсионном  обеспечении  [4], 

Договор между Российской Федерацией и Чешской Республикой о социальном 

обеспечении [5]). 

В случае переезда военного в иное место жительства или пребывания на 

территории  России  перечисление  пенсионных  выплат  или  их  доставка 

посредством  почтовой  связи  осуществляется  по  новому  месту.  Пенсионные 

органы Минобороны России в таком случае перенаправляют пенсионное дело 

по новому месту проживания пенсионера. Таким образом, вне зависимости от 
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места  нахождения  пенсионеры  получают  выплаты,  установленные  нормами 

действующего законодательства. 

Стоит  отметить,  что  размер  пенсионных  выплат  полностью 

перечисляется пенсионерам вне зависимости от наличия у пенсионера иного 

дохода.  Однако  если  пенсионер  поступил  на  работу  после  увольнения  со 

службы  или  занялся  предпринимательской  деятельностью,  то  пенсия  ему 

выплачивается  без  надбавок,  предусмотренных  неработающим  пенсионерам 

[36]. 

Иногда возникают ситуации, когда пенсионер не своевременно обратился 

за  востребованием  своей  пенсии.  Тогда  ему  выплачивается  сумма  за 

прошедшее  время,  но  срок  не  должен  превышать  трех  лет  до  момента 

востребования пенсии.  Однако же если выплаты не  производились органом, 

отвечающим за начисление и предоставление пенсий, то пенсионер получает 

всю сумму за прошлый период вне зависимости от срока ее непредставления.

Также существуют случаи, когда выплаченная сумма пенсии превышает 

необходимый  размер.  Если  такое  увеличение  произошло  по  причине 

злоупотребления пенсионером, то разница будет удержана из его пенсионной 

выплаты до момента полного возмещения, но не более 20% от размера пенсии. 

При любой ситуации (даже если увеличение выплат произошло из-за ошибки 

пенсионного  органа  или  банка)  удержание  разницы  из  пенсии  военного  не 

должно превышать 50% самой пенсионной выплаты [37].

В  случае,  если  пенсионер  переезжает  на  иное  место  жительства  или 

пребывания за пределы Российской Федерации, то вопросы его пенсионного 

обеспечения  регулируются  соответствующими  международными 

соглашениями нашей страны (или СССР) с иными государствами [36]. Однако 

в этих соглашениях должен быть отображен порядок социального обеспечения.

Таким  образом,  на  размер  пенсии  военного  напрямую  влияет  размер 

ежемесячного денежного довольствия, получаемого им в период прохождения 

службы, а также выслуга лет. Также мы видим, что пенсионное обеспечение 

военных  осуществляется  не  через  Пенсионный  фонд  России,  а  напрямую 
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Министерством обороны и его пенсионными органами (а именно – военными 

комиссариатами), что позволяет не допустить ошибок при расчете пенсии, так 

как вся информация о каждом военном пенсионере содержится в базе данных 

ведомств.

2.2.  Гарантии  реализации  права  военнослужащих  на  пенсионное 

обеспечение

Целью  государственного  регулирования  социальной  сферы  является 

обеспечение  социального  равенства  в  обществе.  Согласно  Всеобщей 

декларации прав человека,  социальная политика должна быть направлена на 

защиту  достойного  уровня  жизни  и  на  свободу  жизни  человека  [2]. 

Конституцией  Российской  Федерации  гарантированы  охрана  труда, 

минимальный  размер  оплаты  труда,  охрана  здоровья,  поддержка  семьи, 

материнства и детства, социальное обеспечение, пенсионное обеспечение [1].

В  свою  очередь  Всеобщая  декларации  прав  человека  гарантирует 

каждому «право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, 

медицинский  уход  и  необходимое  социальное  обслуживание,  который 

необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, 

и  право  на  обеспечение  на  случай  безработицы,  болезни,  инвалидности, 

вдовства,  наступления  старости  или  иного  случая  утраты  средств  к 

существованию по не зависящим от него обстоятельствам» [2].

Как  уже  указывалось  ранее,  для  военнослужащих  существует  ряд 

ограничений.  Однако  для  того,  чтобы  армия  в  нашей  стране  могла 

функционировать максимально эффективно и успешно, необходимо обеспечить 

хорошую  подготовку  кадрового  состава,  который  бы  обладал  высоким 

профессиональным уровнем, моральными качествами, высокой осознанностью 

своего долга и решимостью перед любой поставленной задачей. Именно на это 

направлена  социальная  политика  государства  в  области  социального 

28



обеспечения  военнослужащих.  Поэтому  пенсионному  обеспечению  военных 

уделяется много внимания со стороны государства.

Социальная  политика  в  сфере  социального  обеспечения  военных 

включает в себя ряд элементов материальной заинтересованности, пенсионного 

обеспечения,  социальной  защиты,  а  также  ряд  принципов,  обеспечивающих 

достойное  существование  военнослужащих.  Основное  место  в  структуре 

принципов  военной  социальной  политики  занимает  принцип  социальных 

гарантий. Благодаря данному принципу обеспечивается баланс при реализации 

военно-социальной политики, в том числе при пенсионном обеспечении. 

Под  гарантиями  понимается  ряд  условий  и  средств  (материальных, 

финансовых,  организационных,  духовных,  правовых),  которые обеспечивают 

военным  возможность  пользоваться  установленными  законодательством 

льготами, получать денежное довольствие, надбавки, компенсации [35, c. 120].

Центральное  место  в  структуре  гарантий,  предоставляемых 

военнослужащим,  занимают  юридические  (правовые)  гарантии.  Правовые 

гарантии  –  это  система  содержащихся  в  нормах  права  способов  и  средств 

защиты прав  и  свобод  военнослужащего,  а  также  деятельность  государства, 

органов  власти,  органов  местного  самоуправления,  которая  направлена  на 

обеспечение реализации данных норм.

В  систему  правовых  гарантий  в  военно-социальной  политике  также 

включаются  обязанности  государственных  органов  власти,  местного 

самоуправления, их должностных лиц по обеспечению необходимых условий и 

предоставлению  средств  для  реализации  статуса  военного.  Также  сюда 

включается и ответственность должностных лиц за несоблюдение норм права, 

регулирующих социальную защиту военнослужащих, надзор за ненадлежащие 

исполнение  таких  норм,  контроль  органов  прокуратуры и  органов  судебной 

системы. Такой вид гарантий носит объективный характер. В случае же если 

права военнослужащего нарушены, он вправе в судебном порядке потребовать 

их восстановления. Данный вид гарантий носит субъективный характер.
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Основными гарантиями реализации права военнослужащего на пенсию 

является  ряд  нормативных  актов,  отдельных  норм,  которые  закрепляют 

юридически полный объем права военных на пенсию. Такими нормативными 

актами  являются  Закон  от  12  февраля  1993  года  № 4468-1  «О  пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и 

органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии 

Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации, и их семей» [8], Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ 

«О статусе военнослужащих» [9] и Федеральный закон от 28 декабря 2013 года 

№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях» [15].

Также  к  гарантиям  права  на  пенсионные  выплаты  относится  и 

достаточность  финансовых  средств.  Отметим,  что  пенсии  военнослужащих 

начисляются из федерального бюджета, поэтому при формировании бюджета 

на очередной плановый период учитывается статья данного вида расходов. Так, 

Федеральным  законом  от  8  декабря  2020  года  №  385-ФЗ  «О  федеральном 

бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на обеспечение 

денежным  довольствием  военнослужащих,  заработной  платой  гражданского 

персонала, а также выплату пособий и компенсаций, в том числе пенсионных 

расходов, заложено 684 476 708,5 рублей на 2021 год, 699 627 209,3 рублей на 

2022 год и 726 866 819,7 рублей на 2023 год по коду статьи расходов бюджета 

187 02 01 31 4 01 [16]. 

Кроме того, к гарантиям реализации пенсионного права военнослужащих 

относится  и  обязанность  государственных  органов  и  иных  организаций 

обеспечивать  своевременное  и  корректное  начисление  пенсионных  выплат. 

Основная  ответственность  ложится  на  Министерство  обороны  Российской 

Федерации  и  его  уполномоченные  структурные  подразделения  (военные 

комиссариаты) [37]. 
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Еще  одной  гарантией  является  ответственность  должностных  лиц, 

отвечающих  за  пенсионные  выплаты  и  их  начисление,  за  нарушение  прав 

военнослужащего  в  области  пенсионного  обеспечения.  Так,  статьей  145.1 

Уголовного кодекса Российской Федерации установлена ответственность лиц, 

отвечающих  за  начисление  и  выплату  пенсионных  выплат  в  виде  штрафов 

лишения права  занимать  определенные должности,  а  также в  виде  лишения 

свободы [7]. 

Восстановление нарушенных прав военнослужащих в судебном порядке 

также  гарантировано  законодательством. Например,  В.И.  Дружинович 

обратился  в  Кяхтинский  гарнизонный  военный  суд  с  иском  о  признании 

действий  командира  войсковой  части  по  месту  прохождения  службы 

незаконными.  Так,  командиром  войсковой  части  было  принято  решение  о 

дисциплинарном взыскании с истца и увольнении его со службы. Рассмотрев 

материалы  дела,  суд  принял  решение  о  незаконности  действий  военного 

командира и восстановлении прав В.И. Дружиновича [20].

Кроме  того,  как  показывает  судебная  практика,  права  военных  могут 

быть  восстановлены  не  только  в  случае,  если  военный  выступает  истцом. 

Например,  Федеральным  казенным  учреждением  «Военный  комиссариат 

Свердловской области» подан иск к Скочему В.В. о взыскании суммы в размере 

1 065 252 рублей 67 копеек. Согласно иску, данная сумма представляет собой 

переплату  пенсии  за  выслугу  лет  и  является  материальным  ущербом  для 

Министерства обороны Российской Федерации. Однако в ходе рассмотрения 

дела  судом  установлено,  что  «обязанность  по  возмещению  причиненного 

ущерба возникает лишь в случае виновного поведения лица, выразившегося в 

предоставлении  в  пенсионный  орган  недостоверных  сведений  или  в 

несвоевременном предоставлении сведений, влекущих за собой возникновение 

или  прекращение  выплат  пенсии»  [22].  По  итогам  рассмотрения  материалы 

дела  суд  принял  решение  об  отказе  в  удовлетворении  требования  ФКУ 

«Военный комиссариат Свердловской области» и отклонил иск о взыскании с 

гражданина суммы переплаты [22].
31



Рассмотрим еще одно дело. И.Н. Сас подал иск в Кировский районный 

суд г. Хабаровска к Военному комиссариату Хабаровского края «о возложении 

обязанности производить выплату пенсии за выслугу лет с 31 марта 2017 года В 

обоснование иска указал, что с апреля 1980 по сентябрь 2011 года он проходил 

военную  службу  в  Вооруженных  Силах  СССР  и  Вооруженных  Силах 

Российской  Федерации»  [21].  В  2012  году  И.Н.  Сас  поступил  на 

государственную  гражданскую  службу  в  Следственное  управление 

Следственного комитета по Хабаровскому краю. В связи с этим с 2017 года ему 

приостановлено начисление военной пенсии за выслугу лет. Однако суд счел 

данное  приостановление  незаконным,  так  как  стаж  государственной 

гражданской  службы  не  приравнивается  к  воинской  выслуге  лет,  не 

суммируется с выслугой лет, не влияет на назначение пенсии по выслуге лет по 

линии  Минобороны  России.  В  этой  связи  было  принято  решение  «обязать 

Федеральное казенное учреждение «Военный комиссариат Хабаровского края» 

возобновить И.Н. Сасу выплату пенсии за выслугу лет с 1 апреля 2017 года и 

производить выплату пенсии за выслугу лет в дальнейшем» [21].

Таким образом, каждый военный пенсионер имеет право на получение 

пенсии. В случае нарушения или ограничения данного права военные могут 

восстановить права в судебном порядке. Никто не вправе ограничить военного 

пенсионера  от  получения  причитающейся  ему  суммы  пенсионной  выплаты. 

Существует  ряд  гарантий,  которые  обеспечивают  реализацию  права 

военнослужащего на получение пенсионных выплат. 

2.3. Основные проблемы пенсионного обеспечения военнослужащих 

в России и пути их решения

В настоящее время система пенсионного обеспечения военных в нашей 

стране  достаточно  хорошо  развита.  Однако  существует  ряд  проблем,  на 

которые необходимо обратить внимание. 
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Рассмотрим  подробнее  основные  проблемы  в  сфере  пенсионного 

обеспечения военных. Основной проблемой является снижение уровня военных 

пенсий по сравнению с прошлыми периодами. Этот факт обусловлен ростом 

инфляции и индексацией пенсий граждан, не состоявших на военной службе. 

Такая ситуация возникает ввиду того, что на размер пенсионных выплат влияет 

лишь должностной оклад военного. Несмотря на то, что за последние три года 

уровень материальных выплат военным увеличился, на размер пенсии это не 

повлияло.  Так  как  увеличение  это  произошло  за  счет  увеличения  размера 

надбавок,  которые  не  учитываются  при  расчете  пенсии.  Как  результат  мы 

наблюдаем рост размера денежного содержания военного и сохранения размера 

пенсии на прежнем уровне. 

Вместе  с  тем  наблюдается  рост  пенсий  для  граждан,  не  являющихся 

военнослужащими,  в  том  числе  рост  пенсий  для  бывших  государственных 

гражданских служащих с учетом выслуги лет. Однако, как мы уже упоминали, 

пенсионные  выплаты  военным  должны  быть  одной  из  мотиваций  для 

гражданина для поступления на военную службу. 

Отметим, что у военных пенсионеров на обеспечении находятся дети, а 

иногда  и  супруги  в  случае,  если  служба  проходила  в  районе,  где 

трудоустроиться  супруге  не  представлялось  возможным.  Все  эти  моменты 

усугубляют ситуацию военного пенсионера.

Поэтому  можем  предположить,  что  Правительству  РФ  стоит 

пересмотреть порядок начисления и расчет пенсионных выплат, а также учесть 

надбавки, которые могут повлиять на их рост. При этом стоит учитывать, что 

на пенсию многие военные выходят, будучи в экономически активном возрасте, 

а  найти  работу,  не  имея  стажа  в  иной  сфере,  достаточно  тяжело.  Поэтому 

пенсионные  выплаты  становятся  основным  источником  дохода  военного 

пенсионера. Кроме того, на иждивении таких пенсионеров находятся дети или 

родители. А если им и удастся найти работу, то в основном – это сфера охраны 

с  невысокой  заработной  платой  [36].  Поэтому  государству  необходимо 
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разработать  пакет  мер,  направленных  на  обеспечение  профессиональной 

переподготовки военных пенсионеров и адаптации к гражданской жизни.

Ситуация усложняется еще и тем, что ежегодно на пенсию выходит около 

50 тысяч военных в возрасте до 45 лет [37]. И до тех пор, пока государство не 

разработает программу переквалификации военных пенсионеров, ситуация с их 

трудоустройством не разрешится.

Военнослужащие должны понимать, что по выходе на пенсию они будут 

обеспечены.  Однако  же  эти  две  проблемы  четко  характеризуют,  что 

привлекательность военной службы снижается, ухудшается и комплектование 

кадрового  состава  российской  армии,  что  влечет  за  собой  снижение  уровня 

военной безопасности России. Если несколько лет назад военные пенсионеры 

имели  преимущество  по  уровню  пенсионных  выплат  перед  гражданами,  не 

состоявшими на военной службе, то сегодня эта разница практически стерта.

Крупные изменения в социальном обеспечении военных начались в 2002 

году. В период с 2002 года по 2004 год пенсионная система военнослужащих 

была  сильно  урезана.  В  этой  связи  рост  уровня  пенсий  военнослужащих 

отставал  от  темпов  роста  инфляции.  Например,  1  июля  2002  года  военные 

пенсионеры  утратили  право  оплачивать  услуги  жилищно-коммунального 

хозяйства со скидкой 50% по достижении пенсионерами возраста, при котором 

появляется право на получение пенсии по старости [36].

С  1  марта  2005  года  денежное  довольствие  военнослужащих  было 

увеличено за счет выплаты ежемесячных надбавок равных по размеру одному 

денежному окладу военного [36]. Однако же данная надбавка не идет в расчет 

при начислении пенсии военнослужащему. Также в 2005 году абсолютно все 

военные  получили  еще  одну  надбавку  за  сложные  и  напряженные  условия 

службы [36].  Размер  такой  набавки  варьировался  в  зависимости  от  региона 

прохождения службы (для столичного региона она равна 200% должностного 

оклада). Но и эта сумма при расчете пенсии не учитывается [36].

Еще  одной  проблемой  в  пенсионном  обеспечении  военнослужащих 

является  исключение  стоимости  продовольственного  пайка  из  пенсионных 
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выплат.  Так,  с  2000  года  по  2007  год  в  пенсию  включалась  стоимость 

продовольственного пайка. Однако же в этот период эта сумма была очевидно 

занижена и составляла лишь 20 рублей на день [36]. Но с 2007 года стоимость 

продовольственного  пайка  не  включается  в  размер  денежного  довольствия, 

который учитывают при расчете и начислении пенсионных выплат военным, 

так  как  ее  включили  в  состав  оклада  по  воинскому  званию,  причем  был 

включен не фактический размер пайка, а заниженная его сумма – 20 рублей в 

сутки [36]. 

Следующей проблемой в системе пенсионного обеспечения военных, на 

которую стоит обратить внимание, является система страхового пенсионного 

законодательства.  С  2008  года  работающие  военные  пенсионеры  получили 

право  на  пенсию по  выслуге  лет  или  пенсию по  инвалидности  и  трудовую 

пенсию по старости (не включая базовую ее часть) [36]. Но не все работающие 

пенсионеры  вправе  получить  страховую  часть  трудовой  пенсии.  Для  ее 

поучения необходимо соблюдение нескольких условий.

1) После  увольнения  со  службы  у  пенсионера  должен  быть  страховой 

стаж от 5 лет. Но пенсионер должен не только заработать этот стаж, но и его 

работодатель обязан в течение этих лет делать отчисления в Пенсионный фонд 

России. Соответственно, если зарплата военного пенсионера не официальная, а 

работодатель не делает соответствующих отчислений, то получение страховой 

пенсии  невозможно.  Так,  например,  при  расчёте  страхового  стажа  не 

учитывается  период  прохождения  военной службы или приравненной к  ней 

деятельности.

2) Для  оформления  страховой  части  пенсии  для  военных  существуют 

жесткие  ограничения  по  возрасту:  военный  пенсионер  должен  достичь 

установленного  для  лиц,  не  состоявших  на  военной  службе,  пенсионного 

возраста  (60  лет  для  женщин,  65  лет  для  мужчин).  Однако  наличие  у  них 

выслуги лет в таком случае также не учитывается. Кроме того, не учитываются 

и периоды прохождения военной службы в особо сложных условиях и районах, 

служба в горячих точках [38]. Но, судя по текущей экономической обстановке, 
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можно предположить, что в ближайшее время должностные оклады военных 

пенсионеров не будут увеличены, и,  следовательно, их пенсионные выплаты 

останутся на прежнем уровне.

Основной  причиной  такой  ситуации  в  сфере  военного  пенсионного 

обеспечения  является  не  системное  реформирование  пенсионной  системы. 

Проводимая  с  2018  г.  пенсионная  реформа  касается  лишь  граждан,  не 

состоявших  на  военной  службе.  Согласно  же  Федеральному  закону  от  8 

декабря 2020 года № 397-ФЗ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную  службу,  службу  в  органах  внутренних  дел,  Государственной 

противопожарной  службе,  органах  по  контролю за  оборотом  наркотических 

средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-

исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии  Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 

семей» [17], приостановлено действие части 2 статьи 43 Федерального закона 

от  12  февраля  1993  года  №  4468-1  «О  пенсионном  обеспечении  лиц, 

проходивших  военную  службу,  службу  в  органах  внутренних  дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 

семей»  [8].  Таким  образом,  при  начислении  пенсии  учитывается  размер 

денежного довольствия в 73,68 % [17]. 

В 2019 году начался процесс повышенной индексации страховых пенсий, 

что позволяет опередить рост уровня инфляции [38]. В 2020 году индексация 

была  равна  6,6  %  [38].  Вопрос  реформирования  системы  пенсионного 

обеспечения  военных  и  лиц,  приравненных  к  ним,  в  том  числе  отмена 

моратория на рост процента денежного довольствия, учитываемого при расчете 

пенсии, не обсуждался [36]. 

Таким  образом,  мы  можем  сделать  вывод,  что  распределение  пенсий 

происходит неравномерно ввиду отсутствия роста пенсионных выплат военным 
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без учета роста инфляции при этом. Ввиду сокращения разницы между уровнем 

пенсионных  выплат  военных  и  гражданских  лиц  вопрос  реформирования 

пенсионной системы военных становится острее. Допустить полного уравнения 

размера пенсий военнослужащих и гражданских лиц государство не должно 

допустить,  так  как  военнослужащие  должны  обладать  преимуществом  в 

социальном обеспечении, которое гарантировано им нормативными правовыми 

актами ввиду сложных условий труда (ст. 10 Федерального закона от 27 мая 

1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» [9]).

Для  решения  этих  проблем  Правительству  Российской  Федерации 

необходимо  разработать  пакет  нормативных  правовых  актов,  позволяющих 

провести реформы в военной пенсионной сфере. При этом стоит учитывать, что 

проведение реформ должно отразиться на роли пенсионных выплат военным. 

Также при проведении реформ стоит помнить и об особом правовом статусе 

военнослужащего.

Кроме того, законодателю стоит обратить внимание на статью 43 Закона 

Российской  Федерации  от  12  февраля  1993  года  №  4468-1  «О  пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и 

органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии 

Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации,  и  их  семей»  [8].  Возможно,  данная  статья  требует  изменений  с 

учетом  того,  чтобы  в  общий  размер  денежного  содержания,  который 

учитывается  при  расчете  пенсий,  были  включены  все  надбавки 

военнослужащего, а не только оклад по воинскому званию или должности, что 

позволит увеличить размер пенсионных выплат для них.

Таким образом, пенсионная система военнослужащих требует доработок. 

Необходимо  рассмотреть  возможность  отмены  моратория  на  повышение 

размера  денежного  довольствия,  учитываемого  при  начислении  пенсии. 

Принимая во внимание особый статус военнослужащих, государством должны 
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быть  предприняты  меры  по  поддержанию  соответствующего  уровня 

пенсионного  обеспечения  военных  с  учетом  особых  условий  прохождения 

службы. 

По итогам второй главы мы можем сделать следующие выводы.

Пенсии  военных  напрямую  зависят  от  их  денежного  довольствия, 

получаемого  в  период  прохождения  военной  службы.  Данное  условие 

закреплено в Законе Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 

«О  пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную  службу,  службу  в 

органах внутренних дел,  Государственной противопожарной службе, органах 

по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ, 

учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках 

национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах  принудительного 

исполнения  Российской  Федерации,  и  их  семей»  [8].  Однако  сам  порядок 

начисления и расчета пенсионных выплат военным установлен постановлением 

Правительства  Российской  Федерации  от  22  сентября  1993  года  №  941  «О 

порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и 

пособий  лицам,  проходившим  военную  службу  в  качестве  офицеров, 

прапорщиков,  мичманов  и  военнослужащих  сверхсрочной  службы  или  по 

контракту в качестве солдат,  матросов, сержантов и старшин либо службу в 

органах  внутренних  дел,  федеральной  противопожарной  службе 

Государственной противопожарной службы, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной  системы,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации,  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации,  и  их 

семьям в Российской Федерации» [18].

Как  мы  отметили,  существует  ряд  проблем  в  системе  пенсионного 

обеспечения военных. К ним можно отнести: 

 отсутствие индексации пенсий военных ввиду наличия моратория на 

действие части 2 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 

года  №  4468-1  «О  пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
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службе,  органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и 

психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной 

системы,  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах 

принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей» [8];

 отсутствие  единого  документа,  регламентирующего  порядок 

начисления военным страховых пенсий;

 учет  при  расчете  пенсий  лишь  должностного  оклада,  не  включая 

надбавки,  получаемые  военным  в  период  прохождения  службы  за  особые 

условия.

В  этой  связи,  на  наш  взгляд,  на  законодательном  уровне  необходимо 

рассмотреть возможность внесения изменений в  действующую нормативную 

базу с целью обеспечения реализации прав военных на получение пенсионных 

выплат без каких-либо препятствий. К таким изменениям можно отнести:

 отмену действия Федерального закона «О приостановлении действия 

части  второй  статьи  43  Закона  Российской  Федерации  «О  пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и 

органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии 

Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации, и их семей» [8];

 доработать  статью  43  Закона  Российской  Федерации  от  12  февраля 

1993  №  4468-1  «О  пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 

службе,  органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и 

психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной 

системы,  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах 

принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей» [8] в части 

включения в базу для расчета пенсий военным надбавок;
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 утвердить  документ,  регламентирующий  порядок  оформления  и 

получения  военными  страховых  пенсий,  либо  внести  соответствующие 

изменения в Закон от 12 февраля 1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении 

лиц,  проходивших  военную  службу,  службу  в  органах  внутренних  дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 

семей».
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В  соответствии  с  целью  и  поставленными  задачами  выпускной 

квалификационной  работы  по  результатам  исследования  были  сделаны 

следующие выводы.

1. Статус  военнослужащего  –  это  система  прав  и  свобод,  которые 

гарантированы  государством,  в  том  числе  система  ответственности  и 

обязанностей,  установленных  нормативными  правовыми  актами  Российской 

Федерации. Такой особый статус военных обусловливается рядом ограничений, 

с которыми военные сталкиваются при реализации своих прав и свобод. Такие 

ограничения  необходимы  для  обеспечения  воинской  службы,  сохранения 

государственной тайны.

В этой связи государство предпринимает ряд мер, которые направлены на 

обеспечение  защиты  прав  и  свобод  военнослужащих,  их  интересов.  Также 

государством  компенсируются  определенные  затраты  военнослужащих  и 

предоставляются льготы, в том числе пенсионные.

Порядок начисления и расчета пенсионных выплат военным отличается 

от общеустановленного. В рассматриваемом случае учитывается ряд факторов, 

которые влияют на размер пенсии военного и порядок ее расчета. Например, 

прохождение  службы  на  должностях  или  в  регионах,  которые  связаны  с 

высокой опасностью для жизни. В таком случае время службы засчитывают в 

общий стаж при начислении пенсии по возрасту ввиду особых условий труда. 

Государством обеспечивается пенсионное обеспечение не только самим 

военнослужащим, но и членам их семей, их супругам. 

2. Основным законодательным актом, регулирующим основы социальной 

политики в военной сфере, является Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 

76-ФЗ  «О  статусе  военнослужащих»,  который  определяет  статус 

военнослужащих.  Однако  законом,  регулирующим  порядок  и  условия 

начисления пенсионных выплат гражданам, которые проходили военную или 

иную государственную службу, в том числе и членам их семей, является Закон 
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Российской  Федерации  от  12  февраля  1993  года  №  4468-I  «О  пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и 

органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии 

Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации,  и  их  семей».  Еще  одним  нормативный  актом,  регулирующим 

размер выплат военнослужащим, является Федеральный закон от 7 ноября 2011 

года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении 

им отдельных выплат». Помимо этого, в нашей стране действует постановление 

Правительства  Российской  Федерации  от  22  сентября  1993  года  №  941  «О 

порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и 

пособий  лицам,  проходившим  военную  службу  в  качестве  офицеров, 

прапорщиков,  мичманов  и  военнослужащих  сверхсрочной  службы  или  по 

контракту в качестве солдат,  матросов, сержантов и старшин либо службу в 

органах  внутренних  дел,  Государственной  противопожарной  службе, 

учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы  и  их  семьям  в 

Российской Федерации».

3. Виды  пенсий  военнослужащим  установлены  статьей  5  Закона 

Российской  Федерации  «О  пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших 

военную  службу,  службу  в  органах  внутренних  дел,  Государственной 

противопожарной  службе,  органах  по  контролю за  оборотом  наркотических 

средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-

исполнительной системы, и их семей»: по выслуге лет, по инвалидности, по 

случаю потери кормильца.

4. Размер пенсии военнослужащего напрямую зависит от его денежного 

довольствия, получаемого в период прохождения военной службы. При этом 

принимается  во  внимание  оклад  военного  по  его  должности  и  званию 

(специальному  либо  воинскому).  При  расчете  размера  пенсии  должна  быть 

учтена и соответствующая надбавка за выслугу лет в процентном соотношении 
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и  размер  выплаты,  возникающей  при  проведении  индексации  размера 

денежного довольствия.

Пенсионное обеспечение военных осуществляет Министерство обороны 

Российской Федерации через военные комиссариаты. Средства на пенсионное 

обеспечение выделяются из бюджета Российской Федерации.

5. Гарантии  –  это  условия  и  средства,  обеспечивающие  военным 

возможность  пользоваться  установленными  законодательством  льготами, 

получать  денежное довольствие,  надбавки,  компенсации.  Правовые гарантии 

бывают объективные и субъективные. 

В системе пенсионного обеспечения военных существует ряд проблем: 

отсутствие индексации пенсий военных ввиду наличия моратория на действие 

части 2 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 

4468-1  «О  пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную  службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ,  учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах  принудительного 

исполнения Российской Федерации, и их семей»;

 отсутствие  единого  документа,  регламентирующего  порядок 

начисления военным страховых пенсий;

 учет  при  расчете  пенсий  лишь  должностного  оклада,  не  включая 

надбавки,  получаемые  военным  в  период  прохождения  службы  за  особые 

условия.

Для решения этих проблем необходимо:

 признать  утратившим силу  Федеральный закон  «О приостановлении 

действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и 

органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии 
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Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации, и их семей»;

 доработать  статью  43  Закона  Российской  Федерации  от  12  февраля 

1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 

службе,  органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и 

психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной 

системы,  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации,  органах 

принудительного  исполнения  Российской  Федерации,  и  их  семей»  в  части 

включения в базу для расчета пенсий военным надбавок;

 утвердить  документ,  регламентирующий  порядок  оформления  и 

получения  военными  страховых  пенсий,  либо  внести  соответствующие 

изменения  в  Закон  от  12  февраля  1993  года  №  4468-1  «О  пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и 

органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии 

Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской 

Федерации, и их семей».
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